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市
庁
舎
の
現
況
と
課
題

・
昭
和
44
年
に
建
築
さ
れ
て
以
来
、
大
規
模
改
修
を
し

　

て
お
ら
ず
老
朽
化
が
著
し
い
。

・
耐
震
性
能
を
満
た
し
て
お
ら
ず
、
大
規
模
な
地
震
が

　

発
生
し
た
場
合
に
、
倒
壊
ま
た
は
崩
壊
す
る
危
険
性

　

が
高
い
状
態
に
あ
る
。

・
敷
地
は
津
波
の
浸
水
区
域
で
あ
り
、
ま
た
液
状
化
の

　

危
険
性
が
高
い
区
域
に
あ
る
。

　

こ
れ
ま
で
の
経
過

・
Ｈ
16　

市
庁
舎
の
耐
震
診
断
を
実
施
→
耐
震
性
能
が

　

な
く
耐
震
補
強
が
必
要
と
診
断
さ
れ
ま
し
た
。

・
Ｈ
27　

耐
震
診
断
を
再
実
施
→
コ
ン
ク
リ
ー
ト
の
耐

　

用
年
数
は
残
り
20
年
と
診
断
さ
れ
ま
し
た
。

・
Ｈ
28　

耐
震
補
強
工
事
の
基
本
設
計

・
Ｈ
28
・
4　

熊
本
地
震
の
発
生

・
Ｈ
29
・
7
～
11　

市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
の
実
施
や
「
市

　

庁
舎
の
今
後
の
あ
り
方
を
考
え
る
市
民
会
議
」
の
開

　

催
（
全
５
回
）
な
ど
に
よ
る
検
討

・
Ｈ
29
・
12　

耐
震
補
強
工
事
で
は
な
く
、「
高
台
へ

　

の
移
転
新
築
」
へ
方
針
転
換
す
る
こ
と
を
表
明

・
Ｈ
30
・
３　

市
庁
舎
の
み
建
設
す
る
こ
と
を
表
明

　

新
庁
舎
の
計
画

　

（
４
月
策
定
の
基
本
構
想
か
ら
抜
粋
）

基
本
方
針

　

市
民
会
議
や
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
な
ど
の
意
見
を
踏
ま

え
た
８
つ
の
基
本
方
針
を
も
と
に
検
討
を
進
め
て
い
き

ま
す
（
そ
れ
ぞ
れ
の
頭
文
字
は
、「
焼
き
物
」「
海
」「
空
」

か
ら
引
用
し
ま
し
た)

。

や　

や
っ
ぱ
り
安
全
が
第
一
!!　

安
心
・
安
全
な
庁
舎

き　

気
軽
に
利
用
で
き
、
愛
着
を
も
て
る
庁
舎

も　

も
っ
と
質
の
高
い
市
民
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
で
き
る
庁
舎

の　

後
々
の
こ
と
も
考
え
た
長
く
使
い
続
け
ら
れ
る
庁
舎

う　

上
ば
か
り
見
ず
身
の
丈
に
あ
っ
た
庁
舎

み　

み
ん
な
で
意
見
を
出
し
合
っ
て
作
る
庁
舎

そ　

そ
の
後
の
運
用
を
考
え
た
機
能
的
な
庁
舎

ら　

来
庁
者
目
線
で
み
ん
な
に
優
し
い
庁
舎

庁
舎
の
規
模　

　

職
員
数
な
ど
に
よ
り
延
床
面
積
を
約
１
万
㎡
と
想
定

し
、
コ
ン
パ
ク
ト
に
で
き
る
よ
う
検
討
し
ま
す
。

庁
舎
の
機
能

・
大
地
震
発
生
時
の
被
害
を
最
小
限
に
抑
え
る
こ
と
が

　

で
き
る
よ
う
免
震
構
造
を
検
討
し
ま
す
。

・
災
害
時
に
お
い
て
も
通
常
業
務
や
災
害
支
援
活
動
が

　

可
能
と
な
る
よ
う
検
討
し
ま
す
。

・
環
境
に
や
さ
し
く
ラ
ン
ニ
ン
グ
コ
ス
ト
を
抑
え
る
よ

　

う
検
討
し
ま
す
。

・
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
を
導
入
し
、
誰
も
が
安
心

　

し
て
利
用
で
き
る
庁
舎
と
し
ま
す
。

全
体
事
業
費

　

他
自
治
体
の
事
例
な
ど
を
参
考
に
解
体
費
な
ど
も
含

め
68
・
２
億
円
と
想
定
し
、
今
後
、
詳
細
を
検
討
し
ま
す
。

問
合
せ　

施
設
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
課

　
☎
35-

５
１
１
１
（
内
線
５
５
６
）

平
成
32
年
度
末
ま
で
に
市
民
病
院
東
側
へ

　
新
し
い
市
役
所
庁
舎
を
建
設
し
ま
す

　

市
で
は
、
老
朽
化
が
著

し
い
市
役
所
庁
舎
を
平

成
32
年
度
末
ま
で
に
、
市

民
病
院
東
側
の
敷
地
へ

移
転
新
築
す
る
こ
と
と

し
ま
し
た
。

　

市
庁
舎
の
現
況
と
課

題
、
こ
れ
ま
で
の
経
過
、

新
庁
舎
の
建
設
に
お
け

る
基
本
方
針
や
想
定
規

模
な
ど
に
つ
い
て
お
知

ら
せ
し
ま
す
。

建
設
予
定
地

　

災
害
時
の
復

旧
・
復
興
の
拠
点

と
す
る
た
め
、
高

台
の
市
有
地
の

中
か
ら
、
市
の
中

心
部
に
位
置
し

北
・
南
部
か
ら
の

ア
ク
セ
ス
も
良

い
市
民
病
院
東

敷
地
を
建
設
予

定
地
と
し
て
選

定
し
ま
し
た
。

位置図


